
ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ 

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԸՆՏՐԱԿԱՆ ՕՐԵՆՍԳԻՐՔ» 
ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԵՎ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ 
ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ», ««ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԸՆՏՐԱԿԱՆ 
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ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ 
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ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՍԳՐՔՈՒՄ 
ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ», ««ՏԵՂԱԿԱՆ ՀԱՆՐԱՔՎԵԻ 

ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ԼՐԱՑՈՒՄ ԵՎ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» 
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«ԵՐԵՎԱՆ ՔԱՂԱՔՈՒՄ ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ 
ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՆԵՐԻ ՆԱԽԱԳԾԵՐԻ ՓԱԹԵԹԻ 

ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ 

 

1. Առկա իրավիճակը և իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտությունը 
2021 թվականին կայացած ՀՀ Ազգային ժողովի արտահերթ և համամասնական 
ընտրակարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների 
ընթացքում ի հայտ եկան բազմաթիվ խնդիրներ, որոնք գույքագրվել են ինչպես 



իրավակիրառողների, այնպես էլ դիտորդական առաքելություն իրականացրած 
կազմակերպությունների և ընտրությունների մասնակից քաղաքական ուժերի կողմից։   
Ըստ այդմ, Հայաստանի Հանրապետության Ընտրական օրենսգիրք սահմանադրական 
օրենքում առաջարկվող փոփոխությունների և լրացումների ու կից նախագծերի 
փաթեթով առաջարկվում է լուծել ի հայտ եկած խնդիրները։ 
 Համամասնական ընտրակարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների 

ընտրությունների փորձը ցույց տվեց, որ մեկ ընդհանուր քվեաթերթիկով 
կազմակերպվող ընտրությունների դեպքում անվավեր քվեաթերթիկների թիվն 
անհամեմատ ավելի մեծ է, քան տարբեր քվեաթերթիկներով (Ազգային ժողովի 
ընտրությունների մոդելով) անցկացվող քվեաթերթիկներով կազմակերպվող 
ընտրությունների ժամանակ։ Մեկ քվեաթերթիկով կազմակերպվող 
քվեարկությունների ժամանակ պահպանվում են ընտրողի քվեարկությունը 
վերահսկելու ռիսկերը։ 

 Քվեարկության ընթացքի միաժամանակյա համացանցային հեռարձակման 
պրակտիկան ցույց է տվել, որ այդ համակարգի կիրառման պայմաններում 
տեղամասերում ավելի քիչ են խնդիրներ առաջանում, ինչպես նաև բարձրանում է 
ընտրական համակարգի նկատմամբ վստահության մակարդակը։ Սակայն 
գործող կարգավորումներով քվեարկության ընթացքի միաժամանակյա 
համացանցային հեռարձակումը նախատեսված է միայն Ազգային ժողովի 
ընտրությունների ժամանակ։ 

 Համամասնական ընտրակարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
ընտրությունների ժամանակ կուսակցությունների (կուսակցությունների 
դաշինքների) նախընտրական հիմնադրամները մասնավոր բանկերում 
ձևավորելու պրակտիկան ցույց տվեց, որ նախընտրական հիմնադրամների 
կառավարման և ֆինանսական վերահսկողության ու թափանցիկության 
ապահովման, ինչպես նաև օրենսդրության միատեսակ կիրառումն ապահովելու 
տեսանկյունից բազմաթիվ, այդ թվում նաև օբյեկտիվ, խնդիրներ ի հայտ եկան։ 

 Համամասնական ընտրակարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների 
ընտրությունների արդյունքում ձևավորված ավագանիների առաջին նիստերի 
ընթացքում ի հայտ եկած խնդիրները ցույց տվեցին, որ այդ գործընթացի 
օրենսդրական կարգավորումները թերի են։  

 Նոր ձևավորված ավագանիների առաջին նիստերի շուրջ ծագած դատական 
վեճերի իրավակիրառ պրակտիկան ցույց տվեց, որ վարչական դատավարության 
օրենսդրությունը թերի է և պետք է լրացվի։  

 Վերջին երկու տարիներին ողջ աշխարհում առկա համաճարակային նոր 
իրավիճակի պայմաններում Ազգային ժողովի ընտրությունների ժամանակ 
ստացինար բուժման մեջ գտնվող ընտրողների քվեարկության համար 
նախատեսված շրջիկ արկղերի ինստիտուտի կիրարկումը վտանգում է 
տեղամասային ընտրական հանձնաժողովների այն անդամների առողջությունն ու 
կյանքը, ովքեր պարտավոր են կազմակերպել այդ մեխանիզմի իրագործումը։ 
Մյուս կողմից միջազգային փորձագետները ևս տարիներ շարունակ 
արձանագրում են, որ շրջիկ քվեատուփերով քվեարկությունն անցանկալի է, քանի 
որ չարաշահումների մեծ ռիսկեր է պարունակում («Ժողովրդավարություն` 



իրավունքի միջոցով» եվրոպական հանձնաժողովի  30.10.2002 թվականի 
«Ընտրական հարցերում բարենպաստ գործունեության կանոնագիրք Ցուցումներ 
և Բացատրական» թիվ 190/2002 զեկույցի1 40-րդ կետ): 

 Սահմանադրության 195-րդ հոդվածը սահմանում է Կենտրոնական ընտրական 
հանձնաժողովի թեկնածուի համար պահանջվող չափանիշները։ Միևնույն 
ժամանակ Սահմանադրությամբ ամրագրված է, որ Կենտրոնական ընտրական 
հանձնաժողովի անդամների համար գործում են պատգամավորների համար 
սահմանված անհամատեղելիության պահանջները, ինչպես նաև ամրագրված է, 
որ Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի անդամների համար օրենքով 
կարող են սահմանվել անհամատեղելիության լրացուցիչ պահանջներ։ 
Ընտրական օրենսգրքի (42-րդ հոդված) գործող կարգավորումները 
Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի անդամի թեկնածուների համար 
սահմանում  են լրացուցիչ պահանջներ, ինչի հնարավորությունը 
Սահմանադրությունը չի նախատեսում։  

 Ընտրական օրենսգրքի 2021 թվականի բարեփոխումներով առաջարկվեց 
ընտրությունների ֆինանսական վերահսկողության գործառույթը 2023 թվականից 
վերապահել Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովին։ Անցած 
ժամանակաշրջանի փորձը և ուսումնասիրությունները վկայում են, որ այս 
մոտեցման իրագործումը կարող է լրջագույն խնդիրներ ստեղծել՝ այդ թվում 
անկանխատեսելի։ Միևնույն ժամանակ միջազգային փորձագետները 
(«Ժողովրդավարություն` իրավունքի միջոցով» եվրոպական հանձնաժողովն իր  
20.06.2011 թվականի թիվ CDL-AD(2011)020 կարծիք2), դեռևս տարիներ առաջ 
արձանագրել են, որ ընտրական գործընթացների նկատմամբ վերահսկողություն 
իրականացնող մարմինը պետք է բավարար անկախությամբ օժտված լինի։ 
Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովը, որպես Սահմանադրությամբ 
նախատեսված անկախ մարմին, Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի 
համեմատ օժտված է ավելի բարձր անկախությամբ։ 

 Համամասնական ընտրակարգով ձևավորված ավագանու անդամների 
անհամատեղելիության պահանջները սահմանված են Տեղական 
ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքով։ Հանրային ծառայության մասին օրենքի 
տեսանկյունից ավագանու անդամի պաշտոնը համարվում է տեղական 
ինքնակառավարման մարմնի պաշտոն։ Արդյունքում ստացվում է, որ հանրային 
ծառայողների համար սահմանված անհամատեղելիության պահանջը տարածվում 
է հանրային ծառայության մեջ գտնվող անձանց վրա՝ անկախ նրանց զբաղեցրած 
պաշտոններից։   

 Ընտրական օրենսգրքի՝ 2020 և 2021 թվականին իրականացված 
բարեփոխումները ներառյալ, խորքային ուսումնասիրությունների, ինչպես նաև 
2021 թվականին տեղի ունեցած ընտրությունների ընթացքում ի հայտ են եկել 
ընտրական համակարգին վերաբերվող օրենսդրությանն առնչվող բազմաթիվ 
խնդիրներ, որոնք իրենց բնույթով տեխնիկական են։  
 

                                                            
1 Հղումը՝ https://rm.coe.int/090000168092af01 
2 Հղումը՝ https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)020-e 



2. Առաջարկվող կարգավորումները  
 Նախագծերի փաթեթով առաջարկվում է համամասնական ընտրակարգով 

տեղական ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների պարագայում, 
անկախ նրանից, թե ընտրողների թիվը որքան է, կուսակցությունների 
(կուսակցությունների դաշինքների) համար նախատեսել առանձին 
քվեաթերթիկներ՝ այսպիսով վերացնելով քվեարկության ընթացքում գրիչների 
օգտագործումը։ Այս մոտեցումը ներդնելու նպատակով առաջարկվում է 
կուսակցությունների (կուսակցությունների դաշինքների) և վերջիններիս 
համամասնական ցուցակների առաջին երեք թեկնածուների ինքնաբացարկի 
ժամկետը սահմանել ոչ ուշ, քան քվեարկության օրվանից 15 օր առաջ։ Այդպիսով 
ընտրական հանձնաժողովներին հնարավորություն տալով ավելի շուտ սկսել 
քվեաթերթիկների տպագրման գործընթացը։  

 Առաջարկվում է համամասնական ընտրակարգով տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների ժամանակ տեխնիկական 
հնարավորությունների առկայության պայմաններում իրականացնել  
տեղամասերում քվեարկության ընթացքի միաժամանակյա համացանցային 
հեռարձակում։ 

 Առաջարկվում է սահմանել, որ համամասնական ընտրակարգով տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների ժամանակ 
կուսակցությունների (կուսակցությունների դաշինքների) նախընտրական 
հիմնադրամները ձևավորվեն Հայաստանի Հանրապետության Կենտրոնական 
բանկում։ Այդպիսով, միաժամանակ մի քանի համայնքների ավագանու 
ընտրություններին մասնակցող կուսակցություններին հնարավորություն կտրվի 
ունենալ մեկ նախընտրական հիմնադրամ։   

 Առաջարկվում է «Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքով սահմանել 
համամասնական ընտրակարգով ձևավորված նորընտիր ավագանու առաջին 
նստաշրջանի անցկացման կարգը։ Առաջին նստաշրջանի անցկացման 
մանրամասնեցված կարգ սահմանելով հնարավոր կլինի խուսափել այն 
խնդիրներից, որոնք ի հայտ եկան 2021 թվականին կայացած համամասնական 
ընտրակարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների ընտրությունների 
արդյունքում ձևավորված ավագանիների առաջին նիստերի ընթացքում։   

 Առաջարկվում է ՀՀ Վարչական դատավարության օրենսգրքով սահմանել, որ 
համամասնական ընտրակարգով ձևավորված ավագանու առաջին 
նստաշրջանում համայնքի ղեկավարի ընտրության հետ կապված հայցերը ևս 
ընտրական վեճեր են և, որ դրանք պետք է քննվեն ու լուծվեն հատուկ՝ 
արագացված կարգով, կոլեգիալ կազմով։ 

 Ազգային ժողովի ընտրությունների ժամանակ հիվանդանոցներում ստացիոնար 
բուժման մեջ գտնվող ընտրողների քվեարկության համար նախատեսված շրջիկ 
արկղերի կիրառումից առաջարկվում է հրաժարվել, և շրջիկ արկղերը կիրառել 
միայն Ազգային ժողովի ընտրությունների քվեարկության օրը ձերբակալված 
անձանց պահման վայրում գտնվող ընտրողների համար։  

 Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի անդամի թեկնածուի համար 
Ընտրական օրենսգրքով սահմանված լրացուցիչ պահանջներն առաջարկվում է 



հանել, ու այդ մասով կարգավորումները դարձնել Սահմանադրությանը 
համահունչ։ Միևնույն ժամանակ Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի 
անդամների համար Ընտրական օրենսգրքով նախատեսելով 
անհամատեղելիության լրացուցիչ պահանջներ։ Մասնավորապես, որ 
Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի անդամն պաշտոնավարման 
ընթացքում իրավունք չունի լինել հասարակական կազմակերպության անդամ՝ 
բացառությամբ սպորտային և մշակույթային հասարակական 
կազմակերպությունների։ 

 Նախագծերի փաթեթով առաջարկվում է վերանայել Կենտրոնական ընտրական 
հանձնաժողովի անդամների վարձատրության չափերը։ Առաջարկվող 
գործակիցները ավելի համահունչ են Սահմանադրությամբ նախատեսված 
անկախ մարմնի սահմանադրաիրավական կարգավիճակին։   

 Առաջարկվում է, առնվազն այս փուլում, հրաժարվել ընտրությունների 
ֆինանսական վերահսկողությունը Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի 
կարգավորման տիրույթ տեղափոխելու գաղափարից։ 

 Առաջարկվում է Հանրային ծառայության մասին օրենքով սահմանել, որ 
ավագանու անդամի և հանրային ծառայության պաշտոնի 
անհամատեղելիությունը տարածվի միայն քաղաքական, պետական վարչական, 
ինքնավար և հայեցողական պաշտոններ զբաղեցնող հանրային ծառայողների 
նկատմամբ։  

 Փաթեթով առաջարկվում է լուծել նաև ընտրական համակարգի օրենսդրությանը 
վերաբերվող մի շարք խնդիրներ, որոնք իրենց բնույթով տեխնիկական են, 
սակայն որակյալ ընտրություններ կազմակերպելու տեսանկյունից պակաս 
կարևոր չեն։  

3. Նախագծերի փաթեթի մշակման գործընթացում ներգրավված 
ինստիտուտները 
Նախագծերի փաթեթի մշակմանը մասնակցել են ՀՀ կենտրոնական ընտրական 
հանձնաժողովի և ՀՀ արդարադատության նախարարության 
ներկայացուցիչները, ինչպես նաև ՀՀ Ազգային ժողովի պետաիրավական 
հարցերով մշտական հանձնաժողովի («Քաղաքացիական պայմանագիր» 
խմբակցության) անդամները։ Նախագիծը մշակելիս հաշվի են առնվել նաև 
քաղաքացիական հասարակության, մասնավորապես, դիտորդական 
առաքելությամբ զբաղվող հասարակական կազմակերպությունների կարծիքները 
և դիտարկումները։   

 
4. Ակնկալվող արդյունքներ 

Փաթեթի ընդունմամբ հնարավոր կլինի շտկել նախորդ ընտրությունների 
ժամանակ ի հայտ եկած խնդիրները, նպաստելով ընտրական համակարգի էլ 
ավելի կատարելագործմանը, վերջին չորս տարիներին տեղի ունեցած 
ընտրությունների արդյունքում Հայաստանում ձևավորված ժողովրդավարության 
բարձր մակարդակի էլ ավելի բարելավմանը։ 


